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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dziatajac na podstawie art. 14 § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm., zwana dalej ,,0.p.”) oraz art. la
ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pédzn. zm., zwana dalej ,,u.p.0.l.”) w
zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualne;j
przepiséw prawa podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci, ktéry wptynat do tut.
Organu w dniu 05.12.2016r.

Burmistrz Gminy Paczkéw stwierdza, ze: stanowisko strony przedstawione we wniosku z
dnia 30.11.2016r., iz od dnia 16.07.2016r. przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jako budowli uznaje si¢ wylacznie cze$é elektrowni wiatrowych, tj. fundament
oraz postanowiong na tymze fundamencie wieze¢ — nie jest prawidlowe.

Tut. Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz od dnia wejScia w Zycie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tj. od dnia 16.07.2016r.) do dnia
31.12.2016r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci jako budowla podlegaja
wylgcznie czgSci budowlane elektrowni wiatrowej tj. jej wieza oraz fundament,
natomiast od dnia 01.01.2017r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budowla podlega cala elektrownia wiatrowa, ktorg tworzg kolejno: fundamenty, wieza
oraz elementy techniczne takie jak wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu,
generator pradotwdérczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.

UZASADNIENIE

W dniu 05.12.2016r. Do tut. Organu podatkowego wptynat wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji przepisoOw prawa-podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

We wniosku przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny:
Spolka jest spotka osobowa z siedziba w Polsce, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w.
sektorze energii odnawialnej, polegajaca na realizacji projektow parkow wiatrowyg
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terenie Polski, od fazy deweloperskiej poprzez ich budowe, uruchomienie i eksploatacjg.

Spotka jest wiascicielem farmy wiatrowe] oznaczonej wewnetrznie jako farma wiatrowa
Unikowice. Infrastruktura farmy wiatrowej potozona jest na terenie gminy Paczkow (dalej:
,Farma wiatrowa”). Farma wiatrowa posadowiona jest na dzierzawionym przez spoike
gruncie. Farma wiatrowa sklada sie z elektrowni wiatrowych (dalej : ,,Turbiny”, pojedynczo
,,Jurbina”) oraz infrastruktury towarzyszacej. Kazda z Turbin skiada sie¢ zelbetonowego
fundamentu, wiezy, zwanej réwniez masztem oraz gondoli.

Do gondoli kazdej z Turbin przymocowany jest wirnik z lopatami (zwany rotorem) Oraz
urzadzenia pomiarowe. Gondola stanowi ruchoma cze$¢ Turbiny, bedaca miejscem, w ktorym
znajdujg si¢ elementy techniczno-elektroniczne Turbiny. Znajduja si¢ w niej elementy takie
jak wirnik, tozysko i wal wirnika, przekladnia, tozysko przektadni, hamulec, sprzegto,
generator wraz Z chtodnica, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, rozdzielnia elektryczna,
instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania. Gondola przymocowana jest do wiezy na
tzw. serwomechanizmie Kierunkowania elektrowni, ktory potaczony z podpiasciem (duzym,
zebatym kolem, zamontowanym pomigdzy szczytem wiezy i gondola), steruje ruchem
obrotowym gondoli.

Gondola jest elementem wymienialnym kazdej z Turbin, co oznacza, ze€ W przypadku np.
uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego znajdujacego sie¢ W
gondoli, ktory uniemozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona zostaé wymieniona na inna,
nie uszkadzajac konstrukcyjnie pozostatej czgsci Turbiny tj. wiezy i fundamentu na ktoérym
wieza jest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrgbny od gondoli. Gondole
bez uszczerbku dla Turbiny mozna wymieni¢ na inng a nawet wymontowac 1 zastapi¢ innym
urzadzeniem pradotworczym.

Gondola stanowi jako ruchomo$é, odrebny przedmiot obrotu czy tez zastawu.

Wieza jest stalowym elementem konstrukcji Turbiny, ktorego zadaniem jest
podtrzymywanie gondoli oraz ukiadu wirnika na odpowiedniej wysokoéci nad poziomem
gruntu, w celu lepszego wykorzystania wiatru, jest swojego rodzaju wysiegnikiem. Ponadto,
w wiezy znajduje sig drabina i winda, ktéra umozliwia dostep do gondoli osobom
obstugujacym Turbing.

Poszczegblne elementy Turbiny (tj. gondola, wieza, fundament) ujeto takze odrebnie w
ewidencji srodkoéw trwatych Spotki.

Na infrastrukture towarzyszacq sktada si¢ m.in.:

a) budynek stacji gtéwnego punktu sasilania wraz z wyposazeniem elektrycznym,

b) system zabezpieczeh pomiaru, nadzoru, SCADA, znajdujacy sie w ww. budynku;

c) okablowania faczace stacje gtéwnego punktu zasilania z siecig operatora oraz kazda
2 Turbin ze ww. stacja;

d) posadowiony na fundamencie transformator oraz misa olejowa pod nim sig
znajdujaca;

e) drogi dojazdowe do kazdej z turbin;

f) place manewrowe W obrebie kazdej z Turbin;

g) inne elementy, takie jak zbiornik na wodg, maszt pomiarowy, licznik zielonej energil,

monitoring, o$wietlenie, elementy stalowe oraz ogrodzenia terenu, na ktoérym
znajduje si¢ wyzej wymieniona infrastruktura towarzyszaca.

W deklaracji na podatek od nieruchomodci za 2016r. Spotka wykazata do opodatkowania
(jako przedmiot opodatkowania) poszczegolne elementy wyzej opisanej infrastruktury
towarzyszacej (np. okablowania, budynek stacji gléwnego punktu zasilania, transformator,
drogi dojazdowe, place manewrowe, ogrodzenie), natomiast W zakresie Turbin , Spotka
wykazata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci niektére czgscl kazdej z Turbin, .
wieze oraz fundament, na ktéorym wieza jest posadowiona. Pozostatej czgsci, 1. czesel
techniczno - elektronicznej kazdej z turbin, tj. gondoli (wraz ze znajdujacymi si¢ W gondoli
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urzadzeniami), rotora, serwomechanizmu kierunkowania elektrowni oraz urzadzen
pomiarowych przymocowanych do gondoli, Spotka nie wykazywata do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy w stanie prawnym poczawszy od 16 lipca 2016r. za przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w
art. 2 ust.1 pkt 3 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. [dalej
ustawa o PiOL] uznaje sie wylacznie czg$é Turbiny, tj. fundament oraz posadowiong na tymze
fundamencie wieze, czy tez za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosei w
postaci budowli, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL,
uznaje si¢ calg Turbing (rozumiang jako obiekt budowlany), na ktorg sktada si¢ fundament
oraz posadowione na tymze fundamencie wieza wraz z czescig techniczno - elektroniczng
Turbiny?

Stanowisko wnioskodawcy:

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w stanie prawnym poczawszy od 16 lipca
2016r. , za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o
ktérej] mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o PiOL, uznaje sie
wylacznie czg$¢ Turbiny, tj. fundament oraz postanowiong na tymze fundamencie wieze,
bowiem wspoélnie stanowig one cz¢$¢ budowlang urzadzenia technicznego, o ktérej mowa w
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tj. Dz.U.2016.290 z dnia 8 marca
2016r. z pézn. zm. dalej: ,,Ustawa prawo budowlane”). Nie stanowi natomiast budowli o
ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL, a przez to
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, Turbina jako cato$¢ (rozumiana
jako jeden obiekt budowlany), na ktérg sktada si¢ fundament oraz posadowiona na tymze
fundamencie wieza wraz z czescig techniczno - elektroniczng Turbiny.

Uzasadnienie przedstawionego stanowiska przez wnioskodawce:

Whnioskodawca dokonat rozlegtej analizy prawnej przedstawionego stanu faktycznego
podkreslajac, ze nowelizacja Ustawy prawo budowlane, wprowadzona Ustawg z dnia 20 maja
2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie jest zmiang o charakterze
normatywnym (materialnoprawnym) w zakresie definicji budowli, zawartej w Ustawie prawo
budowlane. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze réwniez po wejSciu w zycie Ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, budowla jest jedynie cze$¢ budowlana
elektrowni wiatrowej (fundament oraz wieza), i ta wiasnie cze$é stanowi budowle, jako
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto nie sposdb uznaé, ze cata
Turbina stanowi budowle, o ktérej mowa w Ustawie prawo budowlane, bowiem jej czes¢
techniczno - elektroniczna nie zostata wniesiona z uzyciem wyrobow, o ktérych mowa w art.
10 ustawy prawo budowlane. Obiektem budowlanym, a konkretnie budowls, o ktérej mowa
w Ustawie prawo budowlane, jest zatem cze$é¢ budowlana Turbiny. Cze$¢ techniczno -
elektroniczna Turbiny nie stanowi instalacji, ktérg zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
(wiezy z fundamentem) zgodnie z jego przeznaczeniem, jak réwniez cze$¢ techniczno-
elektroniczna Turbiny nie jest urzadzeniem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zmiana definicji budowli w ustawie prawo budowlane, stanowi powrét do definicji
budowli w brzmieniu do dnia 25 wrzeénia 2005 r. Od wrze$nia 2005 r. definicja budowli
wprost wskazywata na elektrownie wiatrowa, tj., ze jedynie jej czes¢ budowlana stanowi
budowlg, w rozumieniu Ustawy prawo budowlane. Z definicji tej tez wprost wynikato, ze



elektrownia wiatrowa jest urzadzeniem technicznym. W sasiedztwie administracyjnym
utrwalony jest poglad, ze budowlg w rozumieniu art. la ust. 1 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt
3 Ustawy o PiOL stanowi tylko cze$¢ budowlana Turbiny, takze przed dniem 26 wrzesnia
2005 1., przez co czg$¢ techniczno -elektroniczna nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Z uwagi na fakt, ze sam charakter elektrowni wiatrowych sig¢ zmienit, tj. ich
konstrukcja, fakt bycia urzadzeniem technicznym, posiadajacym czes¢ budowlang i czesé
techniczng, nie ma powodéw by uzna¢, ze od dnia 16 lipca 2016r. Turbina jako catos¢
stanowi budowle w rozumieniu Ustawy prawo budowlane.

Turbiny jako catoéci, nie spos6b uznaé za wolno stojace urzadzenie techniczne, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 3 Ustawy prawo budowlane. Cze$¢ techniczno-elektroniczng zamontowana
Jest bowiem na wiezy, posadowionej na fundamencie, wobec czego nie sposob uznaé, ze
elektrownia wiatrowa, zdefiniowana na potrzeby wniosku jako Turbina, jest urzadzeniem
wolno stojacym. Wrecz przeciwnie - wyraznie na pierwszy plan wysuwa sie zelbetonowy
fundament, w ktérym zatopiona jest wielometrowa wieza (maszt), na ktérym mocowana jest
gondola. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze ustawodawca rozréznia pojecie ,,urzadzenie techniczne”
oraz ,,wolno stojace urzadzenia techniczne”.

Swiadczy o tym sam art. 3 pkt 3 Ustawy prawo budowlane, w ktérym ustawodaweca za
budowle uznaje wolno stojace urzadzenia techniczne oraz czgs¢ budowlang urzadzenia
technicznego. Z uwagi na fakt, ze konstrukcja elektrowni wiatrowych sie nie zmienia, nie ma
zadnych podstaw by uznaé, ze od dnia 16 lipca 2016r. elektrownia wiatrowa nie jest juz
urzadzeniem technicznym, posiadajacym czesé budowlang, a jest obecnie wolno stojacym
urzadzeniem technicznym.

Wnioskodawca podkresla , ze art.3 pkt 3 Ustawy prawo budowlane stanowi otwarty
katalog obiektéw budowlanych, ktére ta ustawa uznaje za budowle. Swiadczy o tym
sformutowanie: ,kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem male]
architektury, jak:”. Oznacza to, ze wymienione w tejze definicji obiekty budowlane sg jedynie
budowlami przyktadowymi, a wiec wykreslenie na mocy Ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, stéw ,,elektrowni wiatrowych” z przyktadéw urzadzen technicznych,
ktérych czesci budowlane stanowig budowle, nie oznacza automatycznie, ze calosé
elektrowni wiatrowej stanowi budowle albo, ze czesci budowlane elektrowni wiatrowej nie
stanowig od tego momentu budowli. Wykreslenie to jest bez znaczenia poniewaz
opodatkowaniu podlegaja nadal tylko czeéci budowlane urzadzen technicznych.

Turbiny jako catosci, nie sposéb uznaé za obiekt budowlany, w rozumieniu ustawy prawo
budowlane. Potwierdza to art. 10 Ustawy prawo budowlane, ktéry nie zostat rownolegle
znowelizowany, tak aby ,,dopasowac” swoje brzmienie do konstrukeji elektrowni wiatrowych,
i aby obiekt budowlany, w rozumieniu Ustawy prawo budowlane, mégt obja¢ swoja definicja
rowniez czg$¢ techniczno-elektroniczng zamontowana na wiezy. W obecnej chwili bowiem,
czes¢ techniczno - elektroniczna z uwagi na fakt, ze nie zostala wzniesiona z uzyciem
wyrobéw budowlanych, ani innych niz budowlane, nie stanowi czesci obiektu budowlanego,
za ktéry mozna uzna¢ jedynie cze$¢ budowlang Turbiny.

Zakres dziatania definicji elektrowni wiatrowej, zawartej w ustawie o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, zawezony jest tylko do tejze ustawy tj. do Ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Byl to, w $wietle § 148 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
Swiadomy zabieg ustawodawcy, na skutek ktérego elektrownia wiatrowa zostala
zdefiniowana jako budowla w rozumieniu prawa budowlanego, jedynie na uzytek przepiséw
Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (za wyjatkiem Rozdzialu 3. tj.
»Zmiany w przepisach obowigzujgcych”).

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wymienienie elektrowni wiatrowych przez ustawodawce
w zalaczniku do Ustawy prawo budowlane mialo na celu uzaleznienie rozpoczecia



uzytkowania calosci elektrowni wiatrowej od uprzedniego uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie tejze elektrowni, ktérego uzyskanie warunkuje uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na eksploatacje, wydawanej przez Urzad Dozoru Technicznego, ktéry ma kompetencje, w
odréznieniu od organu nadzoru budowlanego, do oceny stanu technicznego czgsci techniczne;
elektrowni wiatrowych (przepisy w tym zakresie ostatecznie nie znalazly sie¢ w Ustawie o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych). Natomiast zmiana zakresie art. §2 Ustawy
prawo budowlane doprowadzila jedynie do ,wiaczenia” elektrowni wiatrowych pod
wilasciwos¢  pierwszoinstacyjng wojewody,  ostatecznie  nie doprowadzajac  do
zakwalifikowania elektrowni wiatrowej do obiektéw budowlanych, zdefiniowanych w art. 3
pkt. 1 Ustawy Prawo budowlane.

Zdaniem Wnioskodawcy, celem ustawodawcy nie moglo by¢ zakwalifikowanie
elektrowni wiatrowej do obiektéw budowlanych, bowiem w takim wypadku wszystkie
przepisy Ustawy prawo budowlane musiatby mie¢ zastosowane do elektrowni wiatrowych, a
wige réwniez do jej elementéw techniczno- elektronicznych. Taki wniosek jest nie do
pogodzenia z faktem, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie
wprowadza réwnoczesnie zmian do np. relewantnych w tym zakresie przepiséw w zakresie
uprawnien budowlanych.

Kolejng  przestanka pozwalajacg uznaé, ze celem ustawodawcy nie bylo
zakwalifikowanie catej elektrowni wiatrowej do obiektéw budowlanych jest fakt, ze
ustawodawca w uzasadnieniu do Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wyraznie wskazuje, ze nie traktuje czesci techniczno - elektronicznej Turbiny jako czesci
obiektu budowlanego. Jej naprawde badZz modernizacje wprost okresla jako czynnosci
niebedace robotami budowlanymi, natomiast roboty budowlane, zgodnie z definicjg
ustawows, dotycza wylacznie obiektow budowlanych. Powyzsze oznacza zatem, ze
ustawodawca nie tylko nie zamierzal zakwalifikowad Turbiny jako obiektu budowlanego,
ale jego zdaniem réwniez na skutek tejze nowelizacji Turbina nie stata si¢ obiektem
budowlanym.

Kolejng przestanka pozwalajacg uznaé, ze celem ustawodawcy nie bylo zakwalifikowane
catej elektrowni wiatrowej do obiektow budowlanych, jest fakt, ze ustawodawca w
uzasadnieniu do Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie wskazuje ze
nowelizacja wprowadzona do Ustawy prawo budowlane na mocy Ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych wplynie na wzrost wplywoéw z tytulu podatku od
nieruchomosci. Gdyby intencjg ustawodawcy bylo zakwalifikowanie calej elektrowni
wiatrowej do obiektéw budowlanych miatoby to odzwierciedlenie W opisie finansowych
skutkéw wprowadzanych regulacji.

Z kolei brzmienia art. 17 Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie
niesie ze soba zadnej tresci normatywnej, bowiem w zaden sposéb nie stanowi o przedmiocie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto, przepis ten w ogélnie nie dotyczy
0s0b prawnych, jaka jest Spéika. Przepis ten méwi o ustaleniu podatku, podczas gdy ustalenie
podatku od nieruchomosci ma miejsce tylko i wylacznie- stosowanie do art. 6 ust. 7 Ustawy o
PiOL.

Postugujac sie prokonstytucyjng metoda wyktadni prawa, a takze $cisle powigzang z ta
wykladnig zasada in dubio pro tributario, nalezy dojs¢ do wniosku, ze przedmiotem
opodatkowania, poczawszy od 16 lipca 2016r. jest, analogicznie jak przed tym dniem, jedynie
czgs¢ budowlana elektrowni wiatrowej, tj. fundament i posadowiony na tym fundamencie
maszt. Nowelizacja Ustawy prawo budowlane, wprowadzona Ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, nie wplyneta na klasyfikacje Turbiny w $wietle Ustawy
prawo budowlane. Tylko taka wykladnia odpowiada wynikowi wyktadni, ktéry najpetnie;j
odpowiada normom, zasadom i warto$ciom konstrukeyjnym, w tym zasadzie réwnosci.
Wykiadnia, zgodnie z ktéra cafa turbina stanowi budowle, stanowitaby zréznicowanie w



zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowe] i elektrowni fotowoltaicznej, a takze nawet
elektrowni jadrowej (ktora jest wprost wymieniona jako urzadzenie techniczne w definicji
budowli w ustawie prawo budowlane, i o ktérej cze$¢ budowlana wprost zostata wskazana
jako budowla), ktére nie jest usprawiedliwione z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci
spotecznej i prowadzitaby do dyskryminacji wiascicieli farm wiatrowych.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy doj$¢ do wniosku ze jedynie cze$é budowlana
Turbiny stanowi budowle w rozumieniu ustawy prawo budowlane.

Stanowisko organu podatkowego ww. sprawie:

Zgodnie z art. 14j o.p. stosownie do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne
wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewoddztwa. Natomiast z
art. 15 § 1. ww. ustawy wynika, iz organy podatkowe przestrzegaja z urzedu swojej
wilasciwosci rzeczowej i miejscowej. Paragraf 2, stanowi iz wlaciwo$é rzeczowa i miejscowa
jest ustalana z uwzglednieniem réwniez zakresu zadan i terytorialnego zasiegu dzialania
organéw podatkowych, okreslonych na podstawie odrebnych przepisow. Wiasciwosé
rzeczowa w zakresie podatku od nieruchomodci jest okreslona w art. 1c u.p.o.l., w mysl
ktérego organem podatkowym wilasciwym w sprawach podatkéw i optat unormowanych w
niniejszej ustawie jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wniosek o indywidualng
interpretacj¢ podatkowa dotyczy podatku od nieruchomosci. Artykut 6 ust. 9 u.p.o.l. jasno
wskazuje, iz wiasciwos$¢ organu podatkowego okreslana jest ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania. Nieruchomosci stanowigce przedmiot opodatkowania potozone
sg na terytorium Gminy Paczkéw we wsi Unikowice. Majac powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzi¢, iz Burmistrz Gminy Paczkéw jest wiasciwym organem podatkowym zaréwno
miejscowo jak i rzeczowo do wydania przedmiotowej interpretacji.

Stan faktyczny opisany we wniosku przez Wnioskodawce stanowiacy przedmiot
interpretacji obliguje tut. Organ podatkowy do wydania niniejszej interpretacji podatkowe;j
dzialajac w oparciu o przepisy prawa wynikajace z nastepujacych ustaw: ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z
pozn. zm., zwana dalej ,,u.p.0.1.”), ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U.Z 2016 1. poz. 290 z pdzn. zm., zwana dalej ,,p.b.”) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 961).

Artykul 2 ust. 1 w.p.o.l, stanowi iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich
czgéei; 3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Whnioskodawca wnosi o stwierdzenie, ktére elementy elektrowni wiatrowej beda
podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od 16.07.2016r., tj. od dnia wejscia w
zycie ustawy z dnia 20.05.2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Aby
odpowiedzieé na to pytanie organ podatkowy musi stwierdzi¢ czy w nowym stanie prawnym
cata elektrownia wiatrowa winna by¢ uznawana w catosci jako budowla?! A jezeli tak to od
kiedy nastgpi ta zmiana.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie =z jego
przeznaczeniem.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych na potrzeby zdefiniowania budowli odsyta
zatem do ustawy Prawo budowlane. Definicja budowli zostata uregulowana w tejze ustawie w
artykule 3 pkt. 3, ktéry zostal zmieniony art. 9 pkt. 3 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, co spowodowato nowelizacj¢ dotychczasowego brzmienia tegoz
artykutu.
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Przed zmiang ww. definicja budowli wskazywata, iz nalezy przez nie rozumieé kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a
takze czgdei budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na
catos$¢ uzytkowa.

Natomiast po zmianie przepisu z art. 3 pkt. 3 tej ustawy, wynika iz przez budowle
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate;j
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na
catos¢ uzytkowa.

Z powyzszego wynika, iz zmiana definicji budowli polega na wykresleniu z nawiasu
znajdujacego sie w tresci definicji budowli wyrazéw »elektrowni wiatrowych”, ktére odnosity
si¢ do tzw. czesci budowlanych. Réwnoczesnie w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane w
kategorii XXIX dodano elektrownie wiatrowa, jako nowa kategorie obiektu budowlanego.
Burmistrz Gminy Paczkéw stoi na stanowisku, iz powyzsze zmiany doprowadzity do
zakwalifikowania na gruncie ustawy Prawo budowlane elektrowni wiatrowej jako obiektu
budowlanego, a co za tym idzie wypelnienia definicji budowli jaka zawiera art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane. Fakt, iz w zalaczniku do przedmiotowej ustawy nie dokonano
podziatu elektrowni wiatrowych biorac pod uwage czesci budowlane i niebudowlane obliguje
do stwierdzenia, iz obiektem budowlanym jest cata elektrownia wiatrowa. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny w wyroku w sprawie P 33/09, wskazat iz opodatkowane mogg byé tylko takie
budowle, ktére zostaty expressis verbis wymienione w art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane,
W innych przepisach tej ustawy, albo w zatgczniku do niej.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowadza poprzez art. 2
definicje elektrowni wiatrowych oraz elementéw technicznych, ktére przesadzaja o tym jakie
elementy skladaja sie na elektrowni¢ wiatrowa i ze $g to zarowno elementy budowlane jak i
niebudowlane (techniczne). W mysl ww. artykutu uzyte w ustawie okredlenia 0znaczaja:

1) elektrownia wiatrowa — budowle w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego,
sktadajacy sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 . poz.
925);

2) elementy techniczne — wirnik z zespotem lopat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uklady sterowania | zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.



Z powyzszego, wynika iz to ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
wprowadzajac definicje pojecia elektrowni wiatrowej zaszeregowata ja jako budowle w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane. Tym samym w przepisie tym wskazano, iz na budowle
ta sktadajg si¢ kolejno: fundamenty, wieza oraz elementy techniczne takie jak wirnik z
zespolem topat, zespdl przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uktady sterowania i
zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Przedstawione powyzej argumenty przesadzaja za tym, iz zmiana przedmiotowych
przepisow wpltywa na zmian¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podlega jako
budowla cata elektrownia wiatrowa, czyli iz poza masztem i fundamentem opodatkowaniu
podlegaja réwniez elementy techniczne jako cze$¢ sktadowa tejze budowli. Ustawa Prawo
budowlane jak i ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, przesadzaja, iz
elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, bez
podziatu na czesci budowlane i niebudowlane. W przypadku ustawy Prawo budowlane
znajduje to odzwierciedlenie w zatacznik do ustawy poprzez przyporzadkowanie do kategorii
obiektéw budowlanych elektrowni wiatrowej. A w przypadku ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych poprzez zdefiniowanie elektrowni wiatrowej jako budowli w
rozumieniu tej pierwszej.

Drugim zagadnieniem poruszonym przez Wnioskodawce jest moment, od ktérego
winna by¢ uwzgledniana ww. zmiana w sposobie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych. OdpowiedZ na to pytanie zostala zamieszczona w art.
17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgodnie z powyzszym
artykutem od dnia wejScia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosei dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Stad przyjecie stanowiska, iz
wprowadzone zmiany nic nie zmieniaja w zakresie opodatkowania podatkiem  od
nieruchomosci oznaczaloby, iz ww. przepis nie ma najmniejszego sensu.

W odpowiedzi na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od
nieruchomosei i objecia elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na
podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz
stanu w Ministerstwie 2 Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz Zuchowski udzielit
wyjasnienia, ze elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem
topat, zespdl przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uklady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypelnia przestanki budowli bedacej
wolno stojacym urzadzeniem technicznym. OdpowiedZz na interpelacje dostepna jest na
stronie internetowe;j Sejmu RP (link do strony:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A2CASFE ).

Podobne stanowisko w niniejszej sprawie zostato zajete przez Ministra Rozwoju i
Finanséw w odpowiedzi na interpelacje nr 7740 Posta Tadeusza Cymanskiego w sprawie
zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci w
piSmie nr PS2.054.39.2016 2z dnia 2 grudnia 2016r. (link do  strony:
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/6 58 C47TED/%24FILE/i07740-01.pdf)

Podsumowujgc powyzsze rozwazania zdaniem Burmistrza Gminy Paczkéw nalezato
stwierdzié, iz w stanie prawnym obowigzujacym do 31.12.2016r. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaty wytacznie fundament oraz maszt czyli tzw. czgsci budowlane
elektrowni wiatrowej, co utwierdzito si¢ w orzecznictwie sadow. Natomiast od dnia
01.01.2017r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla podlega cata
elektrownia wiatrowa.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i1 dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce.




W tym stanie rzeczy nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za posrednictwem Burmistrza Gminy -
Paczkéw. Skarge mozna wnie$é po uprzednim wezwaniu na pi$mie Burmistrza Gminy
Paczkéw, do usuniecia naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogl sig
dowiedzieé o tresci wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w
terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze
szkodzi¢ Wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodaweg zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.



