Budżet Gminy Paczków na 2009r.


OBJAŚNIENIA DO PROJEKTU

BUDŻETU GMINY PACZKÓW NA 2009R.
DOCHODY

A. Dochody własne
Podatek od nieruchomości
Plan składa się z wpływów bieżących i zaległości z łat ubiegłych. Kalkulacja oparta została na podstawie wymiaru świadczenia w roku 2008 z uwzględnieniem: wykazów nieruchomości osób fizycznych, deklaracji podatkowych osób prawnych, wykonania dochodów w roku 2008 oraz niezmienionych stawek podatkowych. W związku trudną sytuacją finansową przedsiębiorców, szczególnie osób prawnych, planuje się zmniejszenie wpływów z podatku o 15%. Natomiast w przypadku osób fizycznych zakłada się wzrost dochodów z tego podatku o ponad 2% w wyniku zmian w ewidencji gruntów i budynków,  prowadzeniem egzekucji oraz zwiększeniem liczby kontroli u podatników. 
Podatek rolny i leśny
Wpływy z podatku rolnego obliczono przy założeniu obniżenia średniej ceny skupu żyta ogłoszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 17.10.2008r. do kwoty 49 zł oraz ilości hektarów przeliczeniowych użytków rolnych. Zakłada się utrzymanie dochodów na poziomie 2008r.
Podatek od środków transportowych
W oparciu o dane z ewidencji podatkowej oraz planowanych zmian w uchwale w sprawie podatku od środków transportowych szacuje się spadek wpływów o około  9%
Opłata targowa
Przewiduje się osiągnięcie dochodów jak w roku 2008. 
Opłata od posiadania psów
Plan został skalkulowany na podstawie wykonania za 2008r.  
Opłata skarbowa
Dochody prognozuje się w takiej samej  wysokości jak w 2008r.
Podatek od czynności cywilnoprawnych
Wysokość pozyskiwanych środków jest bezpośrednim przełożeniem sytuacji ekonomicznej. W warunkach wzrostu gospodarczego zwiększa się ilość i wartość transakcji, a te są podstawą do naliczania świadczenia. Planuje się wpływy równe dochodom z 2008r.
Podatki opłacane w formie karty podatkowej
Zaplanowano wpływy z tego tytułu na poziomie 2008r.
Podatek od spadków i darowizn
Na podstawie przewidywanego wykonania w 2008r. zaplanowano dochody w takiej samej wysokości.
Dochody ze sprzedaży
Wpływy z tytułu sprzedaży nieruchomości zaplanowano w wysokości 68,34 % prognozy z 2008r. 
Dochody z dzierżawy
Dochody z dzierżaw i najmu składników majątkowych gminy zaplanowano w kwocie 1.143.800 zł tj. o 43,87% więcej niż w 2008r. Planu dochodów jest związany ze zmianami w polityce czynszowej.  
Dochody z użytkowania
Dochody te pochodzą głównie z opłat za użytkowanie wieczyste. Dochody zaplanowano w wysokości 77,47% prognozy na 2008r. W bieżącym roku skorygowano deklaracje VAT za lata poprzednie i otrzymano zwrot podatku nienależnie zapłaconego. 
Opłata za zezwolenia na handel alkoholem
Zezwolenia na obrót napojami alkoholowymi wydawane są dla lokali gastronomicznych oraz dla sklepów. Planuje się dochody w wysokości 170.000 zł.
Pozostałe dochody
W grupie dochodów znajdują się w szczególności:
•  opłaty za żywienie uczniów w placówkach oświatowych ,
•  odsetki od nieterminowych wpłat podatkowych,
• opłata administracyjna za wpis do ewidencji działalności gospodarczej oraz za dokonanie zmian we wpisie ,
•  odsetki od dochodów z lokali komunalnych,
•  mandaty nakładane przez Straż Miejską,
• opłaty za świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej usługi opiekuńcze dla osób starszych i niepełnosprawnych ,
•  odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych,
• opłata za wycenę lokali mieszkalnych, opłata produktowa, opłata eksploatacyjna, opłata administracyjna, opłata adiacencka, opłata parkingowa, dochody ze sprzedaży mediów, dochody ze sprzedaży wydawnictw, dochody uzyskiwane w związku z realizacją zadań zleconych (5% środków odprowadzanych do budżetu państwa).

B. Transfery z budżetu państwa
Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej
Dochody zaplanowano w kwocie wyższej o około 1% od przewidywanego wykonania w 2008r. 
Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych
Do planu przyjęto kwoty wyliczone w Ministerstwie Finansów skorygowane do przewidywanego wykonania za 2008r. Planuje się wpływy wyższe o 7,62% niż w 2008r.
Subwencje i dotacje
Kwoty planowanych subwencji i dotacji celowych wynikają z projektu ustawy budżetowej na 2009 r. Wielkości poszczególnych środków mogą ulec zmianom w toku dalszych prac nad budżetem państwa.

Zakłada się, że wszelkie ponadplanowe dochody przeznaczy się na obsługę zadłużenia Gminy. Wszystkie szczegółowe rozwiązania w zakresie pozyskania dodatkowych dochodów własnych zostaną przedstawione Radzie Miejskiej w Paczkowie w możliwie najkrótszym czasie. Porównanie planowanych dochodów w 2009r. oraz w bieżącym roku przedstawia załącznik nr 1 do niniejszych objaśnień. 
WYDATKI
Przy opracowywaniu projektu uchwały budżetowej na 2009r. przyjęto, że:
- prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i  usług konsumpcyjnych wynosi 102,9%,
- średnioroczny wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej wynosi 103,9%,
- składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45 % podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne.
Wydatki ogółem budżetu Gminy Paczków na 2009 rok zaplanowano w wysokości 31.250.000 zł. co stanowi 100,71% planu wydatków w 2008r. Plan wydatków bieżących wynosi 28.280.922 zł. Wydatki  bieżące  budżetu ograniczono  do  niezbędnego  minimum  gwarantującego prawidłową realizacje zadań i obsługę długu.  Wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano w kwocie 13.678.416 zł, co stanowi 48,37% planu wydatków bieżących. Plan dotacji z budżetu Gminy wynosi 2.173.991 zł tj. 7,69% wydatków bieżących. Natomiast na obsługę długu zaplanowano kwotę 325.000 zł.

Wydatki majątkowe w 2009 roku osiągną poziom 2.969.078 zł. Informację opisową dotyczącą inwestycji – zakresy rzeczowe z uwzględnieniem efektów przedstawia poniższa tabela.

	Lp
	Zadanie inwestycyjne
	Zakres
	Efekt

	1
	Budowa Stacji Uzdatniania Wody w Paczkowie
	Wykonanie projektu Stacji Uzdatniania Wody. Koszt 158 600 zł
	Uzyskanie pozwolenia na budowę Stacji Uzdatniania Wody

	2
	Odbudowa drogi w Kozielnie
	Usługi budowlane. Koszt 25.000 zł
	Poprawa bezpieczeństwa użytkowników drogi.

	3
	Odtworzenie drogi w Starym Paczkowie
	Dokumentacja projektowa. Koszt 8.000 zł
	Uzyskanie pozwolenia na budowę.

	4
	Przebudowa drogi ul. Kwiatowa w Paczkowie
	Usługi budowlane. Koszt 35.000 zł
	Poprawa bezpieczeństwa użytkowników drogi.

	5
	Zwrot nakładów dla Kółka Rolniczego w Paczkowie
	Wypłata odszkodowania. Koszt 27.220 zł
	Nabycie nieruchomości 

	6
	Prace budowlane w  Ratuszu
	Usługi budowlane. Koszt 50.000 zł.
	Poprawa estetyki i pozyskanie dodatkowych pomieszczeń

	7
	Rozbudowa serwera
	Zakup podzespołów. Koszt 5.000 zł.
	Automatyzacja czynności. Poprawa działania sieci komputerowej.

	8
	Zakup sprzętu oświetleniowego.
	Nabycie balonu oświetleniowego i agregatu prądotwórczego dla Komendy Powiatowej Straży Pożarnej w Nysie. Koszt 15.000 zł
	Poprawa warunków prowadzenia akcji ratowniczych.

	9
	Zakup sprzętu dla grupy wodno-nurkowej sekcji ratownictwa wodnego
	Zakup sprzętu dla Komendy Powiatowej Straży Pożarnej w Nysie. Koszt 10.000 zł
	Zwiększenie bezpieczeństwa osób korzystających z akwenów wodnych.

	10
	Zakup motopompy
	Zakup motopompy o dużej wydajności. Koszt 25.000 zł.
	Poprawa skuteczności prowadzenia akcji ratunkowych.

	11
	Modernizacja oświetlenia ulicznego w rynku Paczkowa
	Wymiana latarni już istniejących oraz zainstalowanie nowych. Dokumentacja projektowa wraz z pracami budowlanymi. Koszt 90.000 zł
	Zwiększenie bezpieczeństwa osób i mienia. 

	12
	Zakup i wymiana pieca w Ośrodku Kultury w Paczkowie
	Dotacja dla instytucji kultury w wysokości 14.000 zł.  
	Zmniejszenie kosztów utrzymania nieruchomości. Zwiększenie bezpieczeństwa użytkowników budynku.

	13
	Rewitalizacja Domu Kata
	Opracowanie dokumentacji.
	Pozyskanie dodatkowych pomieszczeń . Stworzenie atrakcji turystycznej.

	14
	Przebudowa infrastruktury sportowej basenu miejskiego i stadionu w Paczkowie
	Usługi budowlane. Koszt 2.491.008 zł
	Poprawa infrastruktury sportowo rekreacyjnej Gminy. Zwiększenie atrakcyjności regionu.


Poniższa tabela przedstawia strukturę wydatków planowanych na 2009 rok

	Dział
	Treść
	Plan ogółem
	% wydatków budżetu

	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	37 500 zł
	0,12%

	400
	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	158 600 zł
	0,51%

	600
	Transport i łączność
	298 000 zł
	0,95%

	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	1 512 970 zł
	4,84%

	710
	Działalność usługowa
	95 000 zł
	0,30%

	750
	Administracja publiczna
	3 688 365 zł
	11,80%

	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony
	2 260 zł
	0,01%

	
	prawa oraz sądownictwa
	
	

	752
	Obrona narodowa
	1 000 zł
	0,00%

	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	441 166 zł
	1,41%

	756
	Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek
	155 000 zł
	0,50%

	
	nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich
	
	

	
	poborem
	
	

	757
	Obsługa długu publicznego
	325 000 zł
	1,04%

	758
	Różne rozliczenia
	249 428 zł
	0,80%

	801
	Oświata i wychowanie
	13 355 020 zł
	42,74%

	851
	Ochrona zdrowia
	191 200 zł
	0,61%

	852
	Pomoc społeczna
	5 594 448 zł
	17,90%

	853
	Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	15 000 zł
	0,05%

	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	15 000 zł
	0,05%

	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	954 100 zł
	3,05%

	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	1 190 705 zł
	3,81%

	926
	Kultura fizyczna i sport
	2 970 238 zł
	9,50%

	
	Razem
	31 250 000 zł
	100,00%


Porównanie planu wydatków w 2009r. i w 2008r.przedstawia załącznik nr 2 do niniejszego opracowania.
Zgodnie z prognozą kwoty długu publicznego w 2009 r. skumulowany poziom zadłużenia wyniesie ponad 35% wielkości dochodów, zatem poziom ten jest niższy od dopuszczalnego poziomu określonego w ustawie o finansach publicznych. Należy zaznaczyć, że poziom zadłużenia Gminy będzie Na bezpiecznym poziomie utrzymywać się będzie także wskaźnik zobowiązań z tytułu obsługi długu (obsługa długu do wielkości dochodów). W 2009 roku wyniesie on 10,36%.
Politykę finansową Gminy w 2009 r. charakteryzuje także wielkość i struktura przychodów i rozchodów.  Przychody wyniosą 6.580.300 zł i stanowić będą przychody z zaciągniętych kredytów i pożyczek na rynku krajowym. Na strukturę rozchodów składają się spłaty zaciągniętych kredytów:
- Kredyt PKO BP – 1.156.667 zł,
- ING Bank Śląski SA – 1.026.311 zł,
- Bank Spółdzielczy w Łubnianach – 672.500 zł
Prognozę długu przedstawia załącznik nr 3 do niniejszego opracowania.

Informacja o stanie mienia komunalnego zawarta jest w załączniku nr 4 do niniejszych objaśnień.
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