UCHWALA NR XXXI1/270/2013
RADY MIEJSKIEJ W PACZKOWIE

z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2013-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013 r.
poz.594, poz. 645) art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2013 r.
poz.182, poz. 509) Rada Miejska w Paczkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy na lata 2013-2023,
stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Paczkow.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Migjskiego w Paczkowie.

Przewodniczacy Rady
Migejskiej w Paczkowie

Zdzislaw Kazimierz Michael
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z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
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PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2013 - 2023

PACZKOW 2013
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| .REGULACJE PRAWNE

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Paczkéw
na lata 2013-2023 oraz jej wdrazanie, odpowiada wiasciwym przepisom prawnym, do
ktorych naleza:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 poz.594);

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. Z 2013 poz. 135 z péz. zm);

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 182 z p6z.
.zm);

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.].
Dz. U z 2008 Nr 69, poz. 415 z p6z. zm);

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr
180, poz. 1493 z p6z. zm.);

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 poz. 124);

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowii (t.j. Dz. U. z 2012 poz. 1356);

- ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572
z p6z. zm.);

- ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz.
235);

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2011 Nr 43
poz.225 z p6z zm.);

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2011 Nr
231 poz. 1375 z p6z zm.);

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepefnosprawnych (t.j. Dz. U. 2011 nr 127 poz.721 z p6z zm.);

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164 poz. 1027 z p6z zm.).

Il WSTEP

Podstawg prawng opracowania niniejszej strategii jest ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U.z 2013 r. poz.182 z péz. zmianami).

Artykut 17 ust.1 pkt.1 cytowanej ustawy stanowi, ze : ,do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy : opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw  spotecznych ze  szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin

z grup szczegolnego ryzyka”.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, opracowana
w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
w  szczegolnosci uwzglednia program  pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja os6b
i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka.

Zadania publiczne, szczegolnie te z zakresu pomocy spotecznej, w Polsce sg
realizowane w gtdwnej mierze przez panstwo oraz jego instytucje zajmujace sie
pomocg spoteczna.

Po reformie samorzadowej mozemy jeszcze wyszczegdlnic rézne poziomy
w realizacji zadan oraz funkcjonujgacych instytucji od centralnego, poprzez regionalny
samorzad wojewddztwa, az do lokalnego /gmina i powiat/.

Strategia okre$la najwazniejsze dziatania, ktére nalezy zrealizowac, aby
zapewni¢ mieszkarncom miasta i gminy Paczk6w warunki sprzyjajgce rozwojowi
spotecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym.

Zgodnie z treScig ustawy o0 pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jako
instytucja polityki spotecznej panistwa, ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (zgodnie z zasadag
subsydialnosci), i ma byC realizowana przez organy administracji rzadowej
i samorzgdowej we wspOtpracy w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada
subsydiarno$ci w relacjach panstwo i trzeci sektor w powigzaniu z zasadag
wspoOtpracy miedzy organami administracji rzgdowej i samorzgdowej, do ktorych
nalezy obowigzek organizacji pomocy spotecznej, z innymi podmiotami dziatajgcymi
w tej sferze).

Z wymienionych wyzej przyczyn, realizacja zatozern Gminnej Strategii musi
uwzglednia¢ wszystkich partnerow, ktorych problem dotyczy.

Tak wiec, w realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
uczestniczy¢ bedzie administracja samorzgdowa, organizacje spoteczne, oraz
bezposredni beneficjanci, czyli $wiadczeniobiorcy. Od ich zaangazowania zaleze¢

bedzie poziom realizacji priorytetow strategii.
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Przemiany spoteczno — gospodarcze zachodzgce w Polsce od poczatku lat 90-tych
ubiegtego stulecia doprowadzity do gwattownego wzrostu bezrobocia, wraz ze
wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska.

Pogtebiajgce zubozenie spoteczenstwa, pogarszanie sie standardu zycia oraz
wzrastajgca niepewnosC jutra rodza apatie, niskie poczucie wiasnej wartosci,
samotno$C i rozgoryczenie, stajg sie takze zrédtem wielu napie¢ i konfliktow
spotecznych.

Negatywne skutki spoteczno — gospodarcze pierwszych lat transformaciji
systemowej nie ominely takze gminy Paczkoéw. Problemem nekajagcym gmine od
szeregu lat jest wysokie bezrobocie , siegajace na koniec roku 2012 — 10,3%.

Przed przemianami ustrojowymi wiekszo$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym byta
zatrudniona w duzych zaktadach i w instytucjach.

Zaistniate przeobrazenia gospodarcze doprowadzity do upadku tych przedsiebiorstw i
wygenerowania catej armii bezrobotnych. Wiekszos¢ z nich zamieszkuje wsie.
W efekcie pogtebiajgca sie bieda i ubdstwo znacznie pogtebity dysfunkcyjno$c
mieszkaricOw naszej Gminy.

Zwiekszyt sie w ten sposOb wachlarz r6znego rodzaju patologii, m.in. uzaleznien,
przemocy, bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz
niezaradnosci zyciowej.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stuzy¢ bedzie jako
podstawa okres$lajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy
spotecznej na terenie miasta i gminy Paczkow.

Wraz ze zmiang ustrojowg pojawit sie nowy Kklient pomocy spoteczne;.
Dotychczas byty to osoby starsze, niepetnhosprawne, samotne, natomiast w chwili
obecnej wzrosta liczba swiadczeniobiorcéw w wieku aktywnosci zawodowej, dla
ktorych nie ma pracy.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. na terenie miasta i Gminy Paczkéw liczba os6b w wieku
aktywno$ci zawodowej pozostajacych bez pracy wynosita 984 oséb.

Nasilajgce si¢ bezrobocie i towarzyszaca mu bieda, przy jednoczesnej apatii
wielu dotknietych nig rodzin, narastajgce patologie zycia rodzinnego, brak wtasciwej
opieki nad dziec¢mi, przerzucanie wielu probleméw, ktére mogtyby by¢ rozwigzane
w ramach pomocy rodzinnej, czy sgsiedzkiej do sfery rozwigzan instytucjonalnych,
a takze narastajgca fala uzaleznien ws$rdod miodziezy szkolnej, alkoholizm

i narkomania, przestepczo$¢ nieletnich oraz przemoc i agresja w szkotach sg
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obecnie gtébwnymi problemami w zakresie polityki spotecznej, z ktérymi boryka sie
gmina.

W tej sytuacji niezbednym staje sie opracowanie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw, ktdrej zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego
i efektywnego programu pomocy, umozliwiajgcego skuteczne rozwigzywanie

problemoéw spotecznych.

lIl. CHARAKTERYSTYKA GMINY PACZKOW

Gmina Paczkéw jest gming miejsko-wiejskg, potozong w powiecie nyskim
i wojewddztwie opolskim. Siedzibg Gminy jest Miasto Paczkéw. Paczkéw to miasto
lezgce w zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego, nad rzekg Nysag Ktodzka, na
Przedg6rzu Sudeckim, w Obnizeniu Otmuchowskim. Od strony wschodniej gmina
Paczkéw graniczy z gming Otmuchdw, od strony poétnocnej i pétnocno zachodniej z
wojewddztwem dolnoslgskim, a od strony potudniowej z Republikg Czeska.
Powierzchnia gminy wynosi ogétem 79,69 km* W sktad gminy Paczkéw wchodzi
trzynascie sotectw: Paczkéw, Dziewietlice, Frydrychéw, Goécice, Kamienica,
Kozielno, Lisie Katy, Stary Paczkéw, Sciborz, Trzeboszowice, Wilamowa, Ujezdziec i
Unikowice. W bliskiej okolicy Paczkowa znajduje sie wiele kurortdw sportow
zimowych, jak Miedzygérze pod Snieznikiem, Czarna Goéra, czy Zieleniec, a po
stronie czeskiej m.in. Jesenik. Okoto 60 km na zachdd od Paczkowa znajduje sie
Park Narodowy Goér Stotowych, atakze miejscowosci uzdrowiskowe, jak Kudowa
Zdr6j, Duszniki Zdrdj, czy Polanica Zdrdj.
Gmina Paczkéw wchodzi w skfad powiatu nyskiego. Jest atrakcyjnie potozona na
szlaku turystycznym prowadzacym z Matopolski i Slaska w rejon Kotliny Ktodzkie;.
Atrakcyjno$¢ terendw gminy dla turystyki i rekreacji wynika gtownie ze znajdujacych
sie na terenie Paczkowa zabytkéw oraz z wysokich waloréw krajobrazowych terenu
gminy. Szczegolnie atrakcyjnym pod tym wzgledem sg tereny zlokalizowane wokot
zbiornikbw wodnych: Jezioro Otmuchowskie i Jezioro Paczkowskie. Ponad to
niezwyktg atrakcje, szczegoélnie pod wzgledem turystyki, stanowig mury obronne z
XIV wieku, miejscami wysokie na 7 metréw, zbudowane z kamienia famanego,
otaczajg miasto regularnym owalem o dtugo$ci 1200 metréw. To wiasnie dzieki
murom obronnym Paczkéw znany jest jako ,polskie Carcassonne”. Dawniej mury

siegaty 9 metrow. W ich ciggu osadzone byty baszty tupinowe, z ktérych do dzi$
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przetrwato 19 (dawniej byto ich 24). Ich wyglad jest rézny — niektére siegajg
wysoko$ci muréw obronnych, inne wyraznie je przewyzszajg. W wielu z nich dobrze
zachowaty sie liczne otwory strzelnicze. Naprawy i gruntownego uporzgdkowania
miejskich fortyfikacji dokonano w XIX wieku. W 1846r. zburzono pozostato$ci muru
zewnetrznego, a rok pézniej rozebrano budynki i mosty bramne oraz zasypano fose
miejska, tworzac na jej miejscu planty miejski

LUDNOSC

Na przestrzeni ostatnich lat liczba ludnos$ci podlega systematycznemu spadkowi.
Liczba ludnosci gminy na koniec 2012 r. wynosita 13199 o0so6b, co daje $rednia
gestosc zaludnienia 165/km2.

Miasto Paczkow zamieszkiwato 7845 0sob, a pozostate 5354 osdb zyto na wsi.

Liczba mieszkancéw Gminy Paczkéw w latach:

2010 2011 2012
Ogétem 13428 13317, 13199
Miasto 7976 7906 7845
Wies 5452 5411 5354

Liczba mieszkancow Gminy Paczkow w latach 2010-2012
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Pod wzgledem struktury wieku ludnos$ci, mieszkancow Paczkowa mozna okresli¢
jako spoteczenstwo stosunkowo miode.

Struktura wieku ludnosci Gminy Paczkéw na koniec 2012 roku, przedstawiata sie
nastepujaco:

e 2365 0s0b w wieku przedprodukcyjnym (17,91%),

e 8732 0s6b w wieku produkcyjnym (66,16%),

e 2102 os6b w wieku poprodukcyjnym (15,93%).

Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym przewyzszata liczbe os6b w wieku
poprodukcyjnym.

Gmine Paczkéw zamieszkuje wiecej kobiet niz mezczyzn.

Na koniec 2012 roku, w gminie zamieszkiwato: 6746 kobiet i 6453 mezczyzn.

DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ i SPOLECZNEJ
(stan na 31.XI1)

3 Lata poprzednie
WYSZCZEGOLNIENIE 2012
Rok 2010 Rok 2011
MIESZKANCY (w osobach)
Ogotem 1 13 428 13 317 13 199
KOBIETY
Ogotem 2 6 873 6 802 6 746
\Wiek 0-17 3 1165 1090 1109
\Wiek produkcyjny 4 4238 4180 4115
\Wiek emerytalny 5 1 470 1532 1522
MEZCZYZNI
Ogotem 6 6 555 6 515 6 453
\Wiek 0-17 7 1319 1284 1 256
\Wiek produkcyjny 8 4 687, 4674 4617
Wiek emerytalny 9 549 557, 580)

Liczba ludnosci Paczkowa jest ksztattowana gtéwnie przez niski przyrost naturalny,
oraz przez ujemne saldo migracji. W ciggu ostatnich lat wiecej oséb wyprowadzito sie

z Paczkowa, niz sie do niego wprowadzito
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OSWIATA

Gmina posiada dobrze rozwinietg sie¢ edukacyjng. Na jej terenie funkcjonuje 10
przedszkoli, w ktérych jest 466 miejsc. W trzech przedszkolach miejskich jest 276
miejsc.

Na terenie gminy znajduje sie 5 szkét podstawowych. W roku szkolnym 2011/2012
uczeszczato do nich 710 uczniow.

Na terenie gminy dziatajg dwa gimnazja, w ktorych w roku 2011/2012 uczyto sie 589
uczniéw. Oprocz gimnazjum na terenie gminy funkcjonuje Zespol Szkét
Gimnazjalnych, w skfad ktérego wchodzi Gimnazjum dla Dorostych, do ktérego

uczeszczato 126 uczniéw.

Liczba dzieci i mtodziezy w placéwkach o$wiatowych w latach;

2009/2010 |2010/2011 |2011/2012
Przedszkola ogotem 439| 452 466
- w tym wiejskie 161 165 190
Szkoty podstawowe ogoétem 782 729 710
- w tym wiejskie 219 210 208
Gimnazja ogotem 661 635 589
- w tym publiczne 373 375 372
- niepubliczne 113 112 91
Gimnazjum dla dorostych 175 148 126

a00 m
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400

0 : | | | |
20092010 2012011 2012012
[ B Przedszhkola ogolem | - wtym wiejskie O5zkoly podstawowe ogdlem .
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ROLNICTWO

Gmina Paczkéw jest gming rolniczg. Drugoplanowg role petni przemyst oraz drobna

przedsiebiorczo$¢ (gtéwnie w zakresie handlu i ustug).

Na $rednim poziomie rozwiniéeta jest turystyka, cho€ gmina ciggle uatrakcyjnia swoj

obszar dla turystow. Znaczng role petnig ustugi nierynkowe, gtdwnie z zakresu

administracji publicznej, edukacji oraz ochrony zdrowia. Wigze sie to z faktem, ze

Paczkow jest siedzibg gminy.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie wynosi ogétem: 6,650 ha w tym :

- grunty orne - 5685 ha,

- sady - 60 ha,

- faki - 546 ha,

- pastwiska - 207 ha,

- lasy i grunty lesne - 152 ha

Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie wynosi ogétem 6650 ha, w tym:

Powierzchnia
grunty orne 5685
sady 60
taki 546
pastwiska 207
lasy i grunty lesne 152
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Powierzchnia uzytkéw rolnych w Gminie Paczkéw (w ha)
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Gtéwnym problemem dla rolnikéw w gminie jest niska rentowno$¢ produkcji rolniczej
oraz brak szerszej mozliwosci podjecia zajeC pozarolniczych. Problemem jest
réwniez struktura wielkoSciowa gospodarstw rolnych. Wiekszo$¢ z nich to
gospodarstwa mate, ktére trudniej osiggajg rentowno$¢. Dodatkowo wiekszos$c
gospodarstw na terenie gminy utrzymuje sie jedynie z produkcji rolniczej. Poprawa
sytuacji tych gospodarstw rolnych uzalezniona jest od przynajmniej czesciowej

zmiany ich profilu np. poprzez ukierunkowanie sie na ogrodnictwo, turystyke.

BEZROBOCIE

Problemem jest réwniez stan przemystu na terenie gminy. W okresie
transformacji wiele przedsiebiorstw upadto lub znacznie ograniczyto zatrudnienie.
Zaowocowato to duzym bezrobociem. Bezrobocie na terenie gminy wynosi 10,3 % i
jest poréwnywalne do $redniej w wojewddztwie opolskim, ktéra wynosi 14,2 % oraz
do s$redniej krajowej, ktéra wynosi 13,3%. Przez ostatnie lata praktycznie wskaznik
ten sig nie zmienia, pomijajac coroczne fluktuacje zwigzane
z naptywem na rynek pracy nowych absolwentéw i zmniejszaniem bezrobocia
poprzez prace sezonowe i interwencyjne. W sréd bezrobotnych dominujg mezczyzni
oraz bezrobotni pozostajgcy bez pracy przez okres 13 miesiecy i diuzej . Wysoki
odsetek tej grupy bezrobotnych czyni skuteczng walke z bezrobociem bardzo trudna.

1d: 779A21D6-582E-4738-8B 71-88F831A426B8. Podpisany

Strona 12



Badania wskazuja, ze osoby pozostajace bez pracy przez tak dtugi okres majg duzo
wieksze problemy z readaptacjg do warunkéw pracy niz pozostajacy na bezrobociu
przez kilka miesiecy.

LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH MIASTA | GMINY PACZKOW
W LATACH 2010-2012

Stan na:

31 grudnia 2010 — 1097

31 grudnia 2011 — 1020

31 grudnia 2012 — 984.

Spadek liczby bezrobotnych w Gminie Paczkow jest pozorny. Do O$rodka Pomocy
Spotecznej w Paczkowie zgtaszajg sie osoby, ktore nie figurujg w PUP, nie posiadajg
zatrudnienia, a takze stopnia niepetnosprawnosci. Jedng z przyczyn bezrobocia jest
fakt likwidacji w Paczkowie Punktu Obstugi Bezrobotnych oraz wyrejestrowywanie sie
z listy 0s6b bezrobotnych, ktére miaty uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego z

tytutu opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych Miasta i Gminy Paczkow w
latach 2010-2012

2010 2011 2012

Liczba bezrobotnych 1097 1020 984

Liczba bezrobotnych w Gminie Paczkdw

1097
1100
1020
1050
264
1000 -
850
200
2010 2011 20Nz
Dlicsha bezrobatnych
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Dodatkowym problemem jest przewaznie niski stopien wyksztatcenia
bezrobotnych. Zdecydowanie dominujgcg grupg sg osoby o wyksztatceniu
podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Niekorzystna jest takze struktura
wiekowa bezrobotnych. Na rynku pracy duze znaczenie majg kwalifikacje zawodowe
i wyksztatcenie. Umiejetnosci zawodowe oraz czynniki osobowo$ciowe sg gtéwnym
kryterium stosowanym przy rekrutacji pracownikéw. Potwierdzeniem tego jest poziom
bezrobocia wsrdd oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem.

Najbardziej istotne problemy wystepujace wsréd bezrobotnych to:

e obnizenie poczucia wtasnej wartosci, negatywny obraz samego siebie, poczucie
bezsilnoéci i braku sensu Zzycia, ktére czesto prowadzg do zaburzen
psychosomatycznych oraz r6znych form uzaleznien i patologii,

e trudna sytuacja ekonomiczna, obnizenie poziomu zycia 0séb i rodzin prowadzgce
do marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

e zagrozenie utratg mieszkania z powodu nieptacenia czynszu,

e ograniczanie wydatkow zwigzanych ze zdrowiem i ksztatceniem dzieci,

e zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, kryzys i zagro zenie rozpadem rodziny,

e niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza,

e obnizenie dotychczasowego statusu spotecznego — trudnos¢ odnalezienia swojego
miejsca w spoteczenstwie,

e niskie wyksztatcenie, kwalifikacje i umiejetno$ci zawodowe oséb bezrobotnych,

e utrata umiejetnosci wykonywania wyuczonego zawodu spowodowana
dtugotrwatym bezrobociem,

e niekorzystna sytuacja dzieci oséb bezrobotnych , obnizenie aspiracji edukacyjnych,
zahamowanie rozwijania uzdolnien, ograniczenie kontaktéw z rowiesnikami,
korzystania z placéwek edukacyjnych, kulturalnych, sportowych,

e negatywny wptyw bezrobocia na ksztattowanie osobowosci i postaw dzieci, ich
oceny wlasnej pozycji, pozbawienie wtasciwych wzoréw, co powoduje popadanie w
sytuacje konfliktowe,

e zachwianie systemu wartosci — dewaluacja takich wartosci jak: wyksztatcenie,

uczucia, praca, solidarnosc¢.
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IV. POMOC SPOLECZNA W GMINIE PACZKOW

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0sOb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka.

Prawo do swiadczenn z pomocy spotecznej uwarunkowane jest wykazaniem sie
wlasng aktywnos$cig w zakresie zaspokajania swych potrzeb zyciowych.

Pomoc spofeczna nie moze stanowi¢ statego Zrodta utrzymania, zwtaszcza jesli idzie
0 osoby, ktére majg wszelkie warunki ku temu, aby podja¢ prace. Zaktada sie ,ze
pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
uaktywnienia sie osoby korzystajacej ze $wiadczen, a takze jej integracji ze
$rodowiskiem spotecznym.

Pomoc spoteczna adresowana jest do obywateli polskich i cudzoziemcow
posiadajgcych prawo statego pobytu lub status uchodzcy, zamieszkujgcych
i przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

Osoby i rodziny, ktore korzystajg z pomocy spotecznej obowigzane sg do
wspotudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze
strony pracownika socjalnego.

NiemoznosC odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci prowadzg do ciggtego
obnizania sie zdolnosci mieszkancéw do samodzielnego rozwigzywania problemoéw
i uzaleznienia sie od sformalizowanych procedur i instytucji panstwowych
i samorzadowych.

Wysoce niepokojgce jest takze trwate uzaleznienie sie od pomocy spotecznej
i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za los wlasny i wtasnej
rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej i instytucji gminnych, jako
naturalnego i naleznego sposobu $wiadczen ze strony spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celéw prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢ zatem
wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili
samodzielnie rozwigzywacC pojawiajgce sie przed nimi problemy i zagrozenia.
Instytucje panstwowe i samorzgdowe winny petni¢ wobec jednostek, rodzin

i organizacji spotecznych role jedynie pomocnicza.
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Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje :

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 542
ztotych miesiecznie,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
456 ztotych miesiecznie,

3) rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium d ochodowego na
osobe w rodzinie, przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego
z powodoéw wymienionych w art.7 pkt.2-15 ustawy o pomocy spotecznej lub

innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna polega w szczegélnosci na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia pomocy
spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznania potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej w samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Zasady udzielania pomocy spotecznej :

Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sg na wniosek :

- 0soby zainteresowanej,

- jej przedstawiciela badz innej osoby, za zgodg zainteresowanego ,
- przedstawiciela ustawowego.

Pomoc spoteczna moze byc¢ takze udzielona z urzedu.

Osrodek Pomocy Spotecznej, do ktérego osoba lub rodzina moze zgtosi¢ sie o
przyznanie pomocy zalezy od miejsca zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub
odmowie przyznania pomocy wymagajg przeprowadzenia uprzednio wywiadu
Srodowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego.

Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela sie osobom
i rodzinom, w szczeg6lnoéci z powodu:

1. ubdstwa,
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sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

© oo N oo o &M W D

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

=
=

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwtaszcza Ww rodzinach niepetnych lub

wielodzietnych,

11. trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolite]
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13. alkoholizmu lub narkomanii,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Swiadczenia z pomocy spotecznej

Zgodnie z zapisem art.36 ustawy 0 pomocy spotecznej, Swiadczeniami z pomocy
spotecznej sq :

* Swiadczenia pieniezne:

a) zasitek staty,

b) zasitek okresowy,

c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) zasiteki pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie sie,

e) pomoc na usamodzielnienie sie oraz na kontynuowanie nauki,

f) Swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkbw zwigzanych z
naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca.

* Swiadczenia niepieniezne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowany ,

c) skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,
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sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa,
schronienie,

positek,

niezbedne ubranie,

ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w

rodzinnych domach pomocy,

specjalistyczne ustugi  opiekuncze
w osrodkach wsparcia,

mieszkanie chronione,

W miejscu

zamieszkania

oraz

pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym

w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na

zagospodarowanie —w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych.

DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY i WSPARCIA

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012
Rok 2010 Rok 2011
OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba os6b X 1016 1 086 1083
W tym: osoby
dtugotrwale X 368 432 471
korzystajgce
Liczba rodzin X 501 453 437
Liczba os6b w
rodzinach X 1 364 1222 1153
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba os6b X 501 744 730
W tym: osoby
dtugotrwale X 242 279 281
korzystajgce
Liczba rodzin X 437 450 437
Liczba os6b w
rodzinach X 1182 1219 1153
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba os6b ogbtem X 470, 483 473
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Liczba rodzin X 430 443 434
Liczba 0sob w X 1130 1182 1134
rodzinach
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE
Liczba os6b ogbtem X 160 264 262
Liczba rodzin X 133 146 142
Liczba osob w X 608 650 620
rodzinach
OSOBY | RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY
Liczba rodzin X 500 560 503
Liczba 0s0b w X 1200 1350 1190
rodzinach
POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA
UBOSTWO

Liczba rodzin X 437 337 343
Liczba 0sob w X 894 894 893
rodzinach

BEZROBOCIE
Liczba rodzin X 387 382 354
Liczba 0sob w X 855 1067 984
rodzinach

NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin X 89 98 107|
Liczba 0s0b w X 184 230 238
rodzinach
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin X 27 66 63
L|czl:_)a 0sOb w X 72 166 149
rodzinach
BEZRADNOSC (PROBLEMY)

Liczba rodzin X 100 70 58
Liczba oséb w X 401 274 223
rodzinach

ALKOHOLIZM
Liczba rodzin X 48 36| 31
Liczba oséb w
rodzinach X 92 66 65

NARKOMANIA
Liczba rodzin X 0 0 0
Liczba 0s6b w X o 0 0
rodzinach

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin | X | 6| 53| 64
W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin | X | 5| 36| 42

BEZDOMNOSC
Liczba rodzin | X | 9| 9| 10
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Liczba oséb w

. 10 12 13
rodzinach
OPUSZCZENIE ZAKLADU KARNEGO
Liczba rodzin 8 13 13
Liczt_)a 0os6b w 15 17 18
rodzinach
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 10 1 0
Liczt_)a os6b w 34 9 0
rodzinach
KLESKI ZYWIOLOWE | EKOLOGICZNE
Liczba os6b 0 0 0
SIEROCTWO
Liczba rodzin X X
Liczt_)a 0s6b w X X
rodzinach
PRZEMOC W RODZINIE - OFIARY PRZEMOCY
Liczba rodzin 8 0 3
Liczba os6b w 32 0 10
rodzinach
PRZEMOC W RODZINIE - SPRAWCY PRZEMOCY
Liczba os6b | O| 0 0
V. ZADANIA WELASNE GMINY
W ciggu ostatnich lat ub6stwo stato sie w Polsce jedng z najpowazniejszych
kwestii spotecznych. Wraz z rozpoczeciem procesu przemian spoteczno-ustrojowych
zjawisko ubo6stwa weszto w nowg, dotad nieznang, faze rozwoju.
Restrukturyzacja wszystkich gatezi gospodarki narodowej wygenerowata, jako efekt
uboczny, ale wkalkulowany w koszty spoteczne, lawinowo rosngce bezrobocie, ktére
okazato sie byC niemal najistotniejszym czynnikiem sprawczym szybkiej degradacji
ekonomicznej zaréwno jednostki, jak i rodziny wptywajac na wzrost biedy
i rozszerzenie sie sfery ubdstwa.
Gteboki wptyw bezrobocia na ksztattowanie sie nowej struktury spotecznej a co za
tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iz przewazajgca
wiekszos¢ Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej to osoby bedgce w dezaktywacii
zawodowej i zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.
Jednoczes$nie problem bezrobocia zwigzany jest nierozerwalnie z brakiem statych
dochodéw i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe sktadajgce sie z rodzin
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wielodzietnych i niepetnych, jak réwniez z rodzin zyjacych z osobg niepetnosprawng
badz dtugotrwale chora.

Negatywng konsekwencjg zjawiska bezrobocia, majaca niebagatelny wptyw na
rozprzestrzenianie sie zasiegu ubdstwa, oprécz wczesniej wymienionej dezaktywacii
zawodowe] znacznej cze$ci spoteczenstwa na skutek pogorszenia sie ogolnej
kondycji rynku pracy, jest rowniez problem podejmowania zatrudnienia za niskie
wynagrodzenie.

W wyniku tego ,terazniejsza bieda” dotyka rowniez pracownicze i chtopskie
gospodarstwa domowe, ktore dotychczas utrzymywaty sie na umiarkowanym
poziomie, ale wystarczajgcym do przyzwoitego zycia o wkasnych sitach.

Ubozenie spoteczenstwa Gminy Paczkow spowodowane jest gtéwnie: brakiem
pracy, degradacjg jednostek spowodowang uzaleznieniami, niepetnosprawnoscig
i prowadzi czesto do tego, ze ludzie tracgc oparcie zasilajg szeregi 0s06b
wykluczonych spotecznie.

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Paczkowie niejednokrotnie, chcac
zaspokoi€ jak najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszg we wiasnym
zakresie dokonywaC dramatycznego wyboru pomiedzy stopniem waznosci
uzasadnionej przez osobe ubiegajacy sie potrzeby.

Realizowanie pomocy spotecznej przy chronicznym braku wystarczajgcych srodkéw
finansowych sprawia, ze $wiadczona pomoc czesto staje sie zrodtem frustracii
podopiecznych, niezadowolenia, przy czym nie wynika to ze ztej woli zadnej ze stron.
Problem ubdstwa jest zjawiskiem szczegodlnie niepokojacym, jest zagrozeniem, gdyz
stwarza warunki do powstawania szeregu patologicznych zachowan jak kradzieze,
rozboje czy uzaleznienia.

Bieda jest zagrozeniem biologicznych podstaw zycia ludzi, spowodowanych nie tylko
brakiem zywno$ci, ale rowniez wigze sie z brakiem mozliwoéci leczenia, edukaciji
i catego szeregu niekorzystnych czynnikdéw ostabiajgcych osoby i rodziny.

W Gminie Paczkéw liczba gospodarstw domowych zyjgcych ponizej minimum
egzystencji jest duza i ma tendencje wzrostu. W kazdym miesigcu do OPS trafiajg
nowe rodziny o niskich dochodach lub ich braku, ktére nigdy wcze $niej nie korzystaty
Z pomocy spotecznej.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie optaca positki w przedszkolach dla dzieci
z rodzin najbiedniejszych. Prowadzone jest dozywianie ucznibw w szkotach

podstawowych i gimnazjum. Zadanie to jest finansowane w réwnych czes$ciach ze
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$rodkéw wiasnych gminy oraz z budzetu wojewody Dozywianiem objeto wszystkie

dzieci, ktére kwalifikowaty sie do tej formy pomocy i ktére chciaty z niej skorzystac.

USLUGI OPIEKUNCZE

Do zadan wtasnych gminy nalezy realizacja ustug opiekunczych.

W roku 2012 tg formg pomocy objeto 21 os6b, z czego os6b samotnych byto 16 i 5
0sOb w rodzinach.

Ustugi opiekuncze sa forma pomocy, ktorej celem jest zaspokojenie
codziennych, podstawowych potrzeb osoby, ktéra nie jest w stanie
samodzielnie funkcjonowaé w swoim miejscu zamieszkania ze wzgledu na
wiek, chorobe lub inna przyczyne i umozliwiaja jej pozostanie w $rodowisku
domowym. Przystuguja osobom samotnym a takze osobie, ktérej rodzina nie

moze takiej pomocy zapewnié.

Ustugi opiekuncze przyznaje sie@ na wniosek osoby zainteresowanej, po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego w miejscu zamieszkania, na podstawie
decyzji administracyjnej okreslajacej ich zakres, wymiar godzin pracy opiekunki i
wysokos$¢ odptatnosci.

Wymiar i zakres ustug Os$rodek Pomocy Spofecznej w Paczkowie ustala

indywidualnie dla kazdej osoby wymagajacej pomocy.

Zakres ustug obejmuje pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz w miare

mozliwos$ci réwniez zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Dzieki _us’fugom opiekunczym mozemy dodatkowo zapewni¢ osobom wymagajgcym
wsparcia:
utrzymanie stabilnego stanu zdrowia,
unikniecie powiktan zwigzanych z hospitalizacjg, dtugotrwatg lub przewlektg
choroba,
kompensowanie ograniczonej zdolnosci do samodzielnego poruszania przy
pomocy osoby drugiej,
poprawa samopoczucia,

zwiekszanie samodzielnosci,
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mobilizowanie do wtasnej aktywno$ci

zapobieganie izolacji spotecznej.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie na terenie gminy Paczkéw zostat powotany ,Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Paczkow”.

Zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych
podmiotéw oraz specjalistow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
- inicjowanie interwencji w sSrodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

- podejmowanie dziatarn w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych

na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w srodowisku lokalnym,

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy w

rodzinie w indywidualnych przypadkach tworzone sg grupy robocze.

Liczba Niebieskich kart zatozonych w Gminie Paczkow

w latach:
Rok
2010 2011 2012
Liczba Niebieskich
kart zatozonych w
Gminie Paczkéw 108 72 84

2010 2011 2012

I - 1
| BLiczba Mieeskich kart zalodonych w Gmine Paczkow
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PRZECIWDZIALANIE ALKOHOLIZMOWI | NARKOMANII

Alkoholizm -jest to okresowe picie alkoholu w celu doznawania jego dziatania
psychicznego, a czasem takze dla unikniecia ztego samopoczucia, wynikajace z jego
odstawienia. Istotg tej choroby jest wiec psychiczne ifizyczne oraz spoteczne
uzaleznienie od srodka narkotycznego jakim jest alkohol. Osoba, ktéra siega po
alkohol czesto robi to podczas réznego typu spotkan towarzyskich, pod presjg grupy
lub z wlasnej woli w ten sposéb uzaleznia sie spotecznie . Dobre samopoczucie po
wypitym alkoholu powoduje coraz wiekszg chec picia, stopniowo przeradza si¢ ona
w pragnienie i w zgdze uzalezniajgc psychicznie.

Osoba dotknieta chorobg alkoholowg traci kontrole nad piciem- nie ma mozliwosci
przerwania raz rozpoczetego picia, w dowolnym momencie, a takze nie jest w stanie
trzymac sie przez diuzszy czas w abstynencji, a niekiedy w przypadku braku alkoholu
zachodzi konieczno$¢ zdobycia go za wszelkg cene.

Naduzywanie alkoholu przez cztowieka powoduje szkody we wszystkich sferach
zycia. Nie dotyczy to jedynie zdrowia psychicznego czy fizycznego lecz problemami
wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnos¢, bezrobocie, choroby,
przestepczos¢, dysfunkcja rodziny.

Narkomania, czyli uzaleznienie od narkotykéw ($rodkéw odurzajgcych, substancji
psychoaktywnych) to choroba, ktéra zagraza coraz wiekszej liczbie mtodych
Polakéw. Jest postepujaca, ciezka i $miertelna - zbiera coraz wieksze zniwo... Jej
istotg jest fizyczna i psychiczna zalezno$¢ od réznego rodzaju Srodkéw
zmieniajacych swiadomos¢ (amfetamina, marihuana, heroina, kokaina, morfina, LSD,
itp.). Z problemem uzaleznienia od narkotykéw borykajg sie nie tylko osoby
bezposrednio nim dotkniete, ale takze rodzina, partnerzy i przyjaciele, ktorzy
przezywaja stany przygnebienia, leku, stresu, rozczarowan i bezradnosci.

Ustawy: z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 70, poz. 473 z pOzn.
zm.), ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 nr
179, poz. 1485 z pdzn. zm) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm) zobowigzujg
samorzad gminy Paczkéw do podejmowania dziatarn zmierzajgcych do ograniczenia
spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i

wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu
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spozywania tych napojow oraz dziatan na rzecz trzezwo$ci, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu (w tym przemocy
domowej).

Realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
uchwalanych na kazdy kolejny rok kalendarzowy.

Programy te opracowywane sg na podstawie prowadzonych obserwacji
pokazujgcych rézne obszary szkéd wynikajgcych z obecnosci alkoholu, narkotykéw i
innych uzaleznien w zyciu. Cele i dziatania planowane w programach wpisujg sie w
zadania wskazane w wymienionych wyzej ustawach:

- podniesienie jakosci zycia spotecznego,

- zmniejszenie probleméw wynikajacych z naduzywania alkoholu, narkotykéw oraz
innych uzywek,

- zmniejszenie skali probleméw dotykajgcych rodziny, wynikajacych z podejmowania
roznych zachowan patologicznych przede wszystkim przeciwdziatanie przemocy w

rodzinie,

- zwigkszenie umiejetnosci i zasobow spotecznych niezbednych do radzenia sobie z
istniejgcymi problemami zyciowymi,

- zmniejszenie liczby 0s6b pijacych w sposob szkodliwy,

- zmotywowanie uzaleznionych do podjecia leczenia,

- poprawa funkcjonowania instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie problemow
uzaleznien.

Osoby z problemem alkoholowym i innymi uzaleznieniami oraz ich rodziny, na
terenie miasta i gminy Paczkéw mogg znalez¢ pomoc w:

e Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminnym Centrum Profilaktyki Alkoholowej,

e Osrodku Pomocy Spotecznej,
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VI. GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA LATA 2013 - 2023

Niewystarczajgce $rodki finansowe przeznaczane na pomoc spoteczng
zmuszajg do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin
i 0s6b wymagajacych wsparcia. Zadaniem os$rodka jest udzielanie takiego wsparcia
osobom i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse
zaspokojenia niezbednych potrzeb, zapewni skuteczng realizacje rél spotecznych
oraz stworzy mozliwosci rozwoju.

Skuteczna pomoc — to znaczy takze pozbawienie uprawnienn do pomocy spotecznej
poprzez usuniecie badz ograniczenie réznych dysfunkcji i wyprowadzenie z grupy
ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to tylko mozliwe. Skutecznosc¢ takich dziatan
jest uwarunkowana kompleksowym podejsciem do probleméw

i wprowadzeniem systemowych rozwigzan.
Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim :

doskonalenie dziatan osrodka pomocy spotecznej w zakresie pomocy
Srodowiskowej,
zabezpieczenie opieki socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy

objecie doradczg opieka spoteczna,

|. Cel strategiczny

1. Stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc

wlasne mozliwo$ci i uprawnienia.

Il. Cele operacyjne

1. Identyfikacja przyczyn ubdstwa i czynnikédw powodujgcych korzystanie z pomocy

spotecznej.

2. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami, w szczegdélnosci

dtugotrwatym bezrobociem.

3. Rozszerzenie oferty ustug na rzecz pomocy ludziom starszym.
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4. Pomoc osobom niepetnosprawnym (ze szczegélnym uwzglednieniem oséb

z zaburzeniami psychicznymi ).
5. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w Gminie Paczkdw.

6. Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikéw

socjalnych zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spoteczne;j.

Ill. Przebieq realizacji zalozen

CEL OPERACYJNY NR 1

Identyfikowanie przyczyn i czynnikéw powodujacych korzystanie z pomocy

spotecznej.

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Osrodku Pomocy Spotfecznej w Paczkowie
wynika, ze gtdbwng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej jest bezrobocie.
Przeciwdziatanie temu zjawisku i zapewnienie utrzymania 2zrodet dochodu jest
jednym z warunkéw zmniejszenia liczby o0s6b ubiegajgcych sie o pomoc.

Podopieczni borykajg sie z r6znymi rodzajami probleméw, takimi jak :

niepetnosprawnos¢,
dtugotrwata choroba oraz problemy zwigzane ze strukturg rodziny, np. rodzina

niepetna, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opieraC sie na ciggtej

diagnozie sytuacji oraz prawidtowym przeptywie informacji.

Podjete dziatania :

1. Analiza rzeczywistych potrzeb spotecznych.

2. Dazenie do okres$lenia zapotrzebowania na pomoc finansowa niezbedng do

zaspokojenia potrzeb.

3. Rozpoznanie wystepowania gtdwnych probleméw spotecznych i ich zasiegu.
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4. Ustalenie zasad wspoOtpracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami

i organizacjami wspotpracujgcymi z osrodkiem pomocy spotecznej.
5. Analiza skarg, wnioskow, interwencji os6b korzystajacych z pomocy.

Przewidywane efekty

1. Rozpoznanie Zrodta zagrozen zycia spotecznego na terenie gminy Paczkdéw.

2. Opracowanie diagnozy i wykorzystanie uzyskanych informacji w dziataniach

w zakresie pomocy spoteczne;.

3. Zwiekszenie efektywnosci dziatan i skuteczne reagowanie o$rodka pomocy
spotecznej oraz organizaciji i instytucji wspotpracujacych na aktualnie wystepujace na

terenie gminy problemy.

4. Wykorzystanie w celach profilaktycznych Zrédta informacji o przyczynach

korzystania z pomocy spotecznej.
CEL OPERACYJNY NR 2
Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcja.

Jednym z wazniejszych priorytetbw pomocy spotecznej jest pomoc osobom
i rodzinom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do
najpilniejszych zadan w tym zakresie nalezy przeciwdziatanie biedzie, bezrobociu,
powstawaniu patologii. Pomoc ta musi pozwala¢ na wyprowadzenie rodzin z trudnej
sytuacji zyciowej i zapobiegaé ich marginalizacji. Stuzy¢ temu majg ré6znorodne formy

aktywizacji zawodowej, skierowane szczegodlnie do zagrozonych bezrobociem.

Podjete dziatania

1. Pobudzanie aktywnos$ci wtasnej rodziny oraz oséb korzystajgcych z pomocy przy

rozwigzywaniu problemow.

2. Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie réznorodnych

metod i technik ( w tym techniki kontaktu oraz zatrudnienie asystenta rodziny)
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3. Udostepnianie osobom i rodzinom bezpfatnego poradnictwa specjalistycznego.

4. Wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Nysie w zakresie pos$rednictwa
pracy i doskonalenia zawodowego 0sOb bezrobotnych oraz kierowanie os6b na

prace spotecznie-uzyteczne.

5. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom pomocy na zasadach okreslonych

w ustawie 0 pomocy spotecznej.

6. Wspotpraca pracownikéw socjalnych ze szkotami — pedagogami, wychowawcami,
policjag oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Paczkowie.

7. Pozyskiwanie srodkéw na wtasciwg pomoc osobom i rodzinom jej potrzebujgcym.
Uczestnictwo w programach pomocowych np. ,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania”.

Przewidywane efekty :

1. Zwigekszenie aktywno$ci wtasnej rodziny oraz 0sob korzystajacych z pomocy.

2. Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych
poprzez pozyskiwanie $rodkéw wiasnych z wykonywanych prac spotecznie-

uzytecznych.

3. Uzyskanie $rodkéw finansowych na zaspokojenie niezbednej infrastruktury

pomocowe;j.

4. UsSwiadomienie konieczno$ci organizowania alternatywnych form pomocy

w stosunku do materialnej i rzeczowej — pomoc sgsiedzka, wolontariat.

5. Ograniczenie liczby os6b korzystajacych z pomocy materialne;.

CEL OPERACYJNY NR 3

Rozszerzenie ustug dla ludzi starszych.
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Ogdlna dostepnos¢ do ustug zyciowych, urzedowych, mieszkaniowych, a nawet
intelektualnych i zdrowotnych utatwiajg zycie ludziom starszym i wydtuzajg okres ich
samodzielnosci spotecznej. Nieunikniony proces starzenia sie stwarza koniecznosc

podjecia przez spoteczenstwo wielu zadan na ich rzecz.

Podjete dziatania :

1. Promowanie aktywnego trybu zycia oséb starszych poprzez wspieranie réznych
form dziatalno$ci i inicjatyw — wspotpraca z Osrodkiem Kultury i Rekreacji w zakresie

utworzenia i funkcjonowania ,Klubu Seniora”.

2. Rozszerzenie ustug pielegnacyjnych i opiekunczych dla os6b starszych w miejscu

zamieszkania.

3. Wdrozenie rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, proby

uzyskiwania $rodkéw lokomociji przy jego organizowaniu.

Przewidywane efekty :

1. Respektowanie praw 0s6b starszych do godnego zycia w spoteczenstwie.

2. Zapewnienie komfortu psychicznego i poczucie bezpieczenstwa osobom starszym

poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.
3. Zagospodarowanie czasu wolnego oso6b starszych.

4. Wiaczenie oso6b starszych do zycia w lokalnej spotecznosci.

CEL OPERACYJNY NR 4

Pomoc osobom niepetnosprawnym (ze szczegélnym uwzglednieniem o0séb

z zaburzeniami psychicznymi ).

Osoby z zaburzeniami psychicznymi wymagajg szczego6lnego rodzaju wsparcia
i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Poznawanie i rozumienie problemow,

trudnos$ci oséb niepetnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby
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niepetnosprawne przez fakt niepetnosprawnosci nie utracity praw osoby ludzkiej.
Majg prawo jak wszyscy zy¢ w spoteczenstwie i korzystaé z dobr cywilizacji i jg

wspottworzyc.

Podjete dziatania :

1. Zintegrowanie oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem i umozliwienie petnego
uczestnictwa w 2zyciu spotecznym poprzez : prace socjalng z osobami

niepetnosprawnymi.

2. Doradztwo specjalistyczne i pomoc ekonomiczna (w mysl ustawy o pomocy

spotecznej ) osobom niepetnosprawnym.

3. Pomoc, przy wspétpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

w organizowaniu turnuséw rehabilitacyjnych dla os6b niepetnosprawnych.

4. Pomoc, dzieki wspotpracy z CARITAS, przy wypozyczaniu sprzetu

rehabilitacyjnego.

Przewidywane efekty :

1. Usprawnienie fizyczne i spoteczne 0s6b niepetnosprawnych.

2. Odcigzenie rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz poprawa sytuacji materialno

— bytowe;.
CEL OPERACYJNY NR 5
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w Gminie Paczkéw.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie. Dane
liczbowe, ktorymi dysponuje Gmina ustalone sg na podstawie sporzgdzonych
Niebieskich Kart A. Wiele ofiar przemocy nie zgtasza tego faktu nigdzie w obawie

przez wstydem, matg skutecznoscig pomocy instytucjonalne;.

Podjete dziatania :

1. Opracowanie gminnego programu prz eciwdziatania przemocy w rodzinie.
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2. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w

rodzinie w Gminie Paczkdow.

3. Rozpowszechnianie informacji o] kompetencjach Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Przewidywane efekty :

1. Stworzenie jednolitego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
2. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

3. Zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa dotyczgcej pomocy instytucjonalnej dla

ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie.
CEL OPERACYJNY NR 6

Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikéw

socjalnych.

Szczegolnie istotng kwestia w pomocy spotecznej jest ksztatcenie pracownikow
socjalnych i poszukiwanie takich dyscyplin, ktére umozliwityby im doskonalenie
zawodowe. Szansg na skuteczne funkcjonowanie w pomocy spotecznej
i zmniejszenie ilo$ci os6b zmuszonych do korzystania z niej jest przedsiebiorczo$¢,
czyli twércze rozwigzywanie probleméw i dgzenie do sukcesu przez pracownikOw

o$rodkOw pomocy spoteczne;.

Podjete dziatania :

1. Upowszechnianie etosu zawodowego pracownika socjalnego oraz uswiadamianie

roli i zadan pracownika socjalnego w srodowisku lokalnym.
2. Zwiekszenie roli pracy socjalnej w dziatalnosci Osrodka Pomocy Spoteczne;.

3. Utworzenie w strukturze wewnetrznej osrodka grupy superwizyjnej dla

pracownikéw socjalnym w nim zatrudnionych (jeden dzierh w miesigcu).
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4. Uczestnictwo w sesjach szkoleniowych, konferencjach oraz warsztatach

zajeciowych z zakresu samodoskonalenia i ksztatcenia pracownikdw socjalnych.

Przewidywane efekty :

1. Skuteczniejsze dziatania pracownikéw stuzb spotecznych.

2. Wzrost liczby wyspecjalizowanych pracownikéw socjalnych.

3. Podniesienie jakosci oferowanych przez O$rodek Pomocy Spotecznej ustug.
4. Podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego.

lll. Przebieg realizacji zatlozen

Przedstawiona Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, obejmuje
teren Gminy Paczkéw, w ktorych uczestniczyé bedg mieszkancy, instytucje
i organizacje. Cele i zadania realizowane bedg przy wspétpracy spotecznoéci lokalnej

oraz niektérych organizacji, takich jak m.in. :

PCPR w Nysie;

PUP w Nysie;

Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej MEDICUS i OMEGA,
Komisariat Policji w Paczkowie;

Osrodek Kultury i Rekreacji w Paczkowie;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Paczkowie;

Pedagodzy szkolni szkét podstawowych i ponadpodstawowych w Paczkowie.

Realizacja zadan odbywac sie bedzie w ciagu najblizszych lat, a ich powodzenie
zalezy od $cistej wspétpracy tych podmiotéw, sytuacji w gminie oraz $rodkéw

finansowych, ktére zostang przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Paczkowie przeznacza na realizacje dziatan srodki
wlasne, a ponadto ubiega¢ sie bedg o dofinansowanie z innych zrédet. Skuteczno$é

realizacji zadan gwarantujg okreslone warunki, a mianowicie :

konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan;
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dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych $rodkéw z innych Zrodet niz
budzet samorzgdoéw,;

uSwiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych
przedsiewziec;

upowszechnianie celéw i zadan wsrdd mieszkaricow gminy.

Program ten jest ciggle ,otwarty” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne

uwagi i wnioski majgce wptyw na jego ulepszenie.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajgcym ewaluacji i monitoringowi,
spéjnym i zgodnym z opracowanym wczesniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy
Paczkéw na lata 2004 — 2013, a takze spéjnym z priorytetami Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej.

Dokument zostat opracowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej, przy
wykorzystaniu wiasnych materiatéw sprawozdawczych i analiz oraz materiatéw
przygotowanych przez inne jednostki administracji samorzadowej. Inne dokumenty
programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne z
wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczego6tawiac. Odnosi sie to zarbwno do programow

przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentoéw wieloletnich.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Zdzistaw Michael
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