WOJEWODA OPOLSKI
Opole, 2005-02- AD

PNIII-LP 0911 -1 - /20035
Pan )
Waclaw Cwik

Przewodniczacy Rady Micjskiej
w Paczhiowie

P
i

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust. | ustawy z dnia § marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.
U1z 2001 r. Nr 142, poz. 1391}

stwierdzam

niewaznos¢ zapisow §§ 10 ust 6; 22; 19 ust. 1; 48 ust.l Regulaminu Rady Miejskiej w

Paczkowie przyjetego uchwaty nr XXX/186/04 Rady Miejskiej w Paczkowie z dnia 30
orudnia 2004 r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Paczkéw -~ z powodu istotnego
naruszenia prawa.

Rada Miejska w Paczkowie podjgta w dniu 30 grudnia 2004 r. uchwalg nr
XXX/186/04 w sprawie zmian w Statucie Gminy Paczkdw, kidrq wprowadzita Regulamin
Rady Miejskief w Paczkowie (2wany dalej: Regulaminem)..

Rada Miejska dziatajac na podstawie art. 18 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gmimnym {¢. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdin. zm.) wprowadzila
Regulamin Rady Miejskicj w Paczkowie okrestujacy zasady organizowania sesji Rady
Miejskiej, sporzadzania protokeldw 2 sesji, przygotowywania projektéw uchwal oraz
podejmowania przez Rad¢ uchwal, a lwkze dokonywania wyboru i powolywania na
stanowiska '

Zdaniem organu nadzeru Rada Miejska wprowadzajac wskazane ponizej zapisy
naruszyla w sposdb istomny prawo — przepisy o ustawy o samorzadzie gminnym a takze
regulacje Statutu Gminy Paczkow, bowiem zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 9 marca 1999 r.
(1 S.A. 6/99 _Statut gminy jest akterm prawnym o charakterze normatywnym. Postanowienia
statutu sy wige prawem, kidrego naruszenie przez uchwale orgunu gminy uzasadnia
stwierdzenie jej niewaznosci (art. 91 ust. | ustawy z 1990 r. o samorzadzie gminnym)”,

Paragraf 10 ust. 6 Regulaminu stanowi, iz Rada na wniosek Y liczby radnych
obecnveh na sesji moze uchwali¢ prowadzenie obrad Rady (w zakresie calej sesji badz tez
okreslonego punktu) przy-drzwiach zamknietych ze wzgledu na wazny interes spolecznoscei
niasta, Zdaniem organu nadzoru cytowany zapis pozostawia jedynie uznaniu Rady
przeprowadzenie obrad przy drzwiach zambknietych gdy tymczasem art. 1} b ustawy o




samarzadzie gminny ustanawia zasade jawnosci dzialania organdw gminy, wskazujae. iz
opraniczenia jawnosci mogq wynikaé jedynie z ustaw. Wobee powyiszego nalezy uznad, iz
Rada Migjska okreslajac ww. tryb ograniczenia jawnosei obrad naruszyla przywolany
pOWYZej przepis ustawy o samorzadzie gminnym.

Natomiasi treéé ponize) wskazanych puaragrafow Regulaminu stol w sprzecznosct z
trescia korespondujacych z nimi ragulacji Statutu Gminy Paczkow.

Paragralf 22 Regulaminu okresla tyb zwracania sig przez radnego z zgdaniem
wyjasnien i wnioskdw w rumnach tzw, Linterpelacii | wnioskdw radnych™, muin. wskazuje, iz
interpelacje 1 wnioski radnych mogy by¢  skladane réwniez na pismie na  rgee
przewodniczacego obrad, nakazuje udzielenie odpowiedzi odpowiednio przewodniczacemu
rady, burmistrzowi, pracownikowi urzgdu miejskiego lub jednostki orpanizacyjnej, przy czym
w razie niemoznosel udzielenia natychmiastowej odpowiedzi oraz gdy radny zgtosi zapytania
lub wniosek na pismie w okresic miedzy sesjami, zgodnie =z tresctq tego paragrafn
wyjasnienia nalezy udzieli¢ na pisimie w terminie 14 dni lub ustnie na najblizszej sesji. Taka
konstrukeja instytucii interpelacji i wnioskaw nie jest spojna ze sposobem uregulowania lej
kwestii w Statucie. Po pierwsze jak wynika z § 26 Statutu interpelacje sklada sig jedynie na
pismie 1 kierowane sq jedynie do Burmistrza, a odpowicdz na interpelacje powinna hyc
udzietona w terminie 21 dni od dnia jej otrzymania. W wyzej wymienionym zakresie
Regulamin jest oczywiscie sprzeczny ze Statutem, ale nalezy jednoczesnie wskazac 1z Statut
wyrdznia instytucje ,.zapytania” gdy tymezasem kontekst w jukim termin zapylanie” pojawia
sic w Repulaminie zdaniem arganu nadzoru wskazuje, iz w Repulaminie ,zapytanie™ jest
synonimem .interpelacji’.

Paragral 39 ust. | Regulaminu przyznajacy prawo inicjatywy uchwalodawczej
burmistrzowi, komisjom statym i doraznym, klubowi radnych, grupie co najmniej czterech
radnych, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (w  sprawach
nalezacych do jej whasciwosci) jest sprzeczny z § 34 Statutu Gminy Paczkéw, ktory prawo
inicjatywy uchwalodawezej przyzoaje jedynie grupie 3 radnych, komisjom statym i doraznym
oraz burmistrzowi.

Paragral 48 ust.1 powierzajacy kierowanie pracami komisji (poza przewodniczacym
komisji 1 jego zastgper) wybranemu przewodniczqcemu posiedzenia jest niespdjny z § 43
Statuty, ktary wskazuje jedynie na przewadniczacych komisji i ich zastepcow.

Nalezy podniesc, iz uchwala nr XXX/186/04 w swoje] tresci nie dokonuje zmian
Statutu Gminy Paczkéw a wige nalezy uznac, iz w przypadku niezakwestionowania przez
Wojcwode ww. postanowiei Regulaminu Rady Miejskiej w Paczkowie zaistniatby stan
prawny, w ktérym funkcjonowatyby obok siehie sprzeczne regulacje prawne, co oczywiscie
jest niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam jak na wstgpie.

W omysl art. 98 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym na niniejsze
rozstrzygniecie moze byd zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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